ELINKAARIMALLI

avaa uusia mahdollisuuksia

ELINKAARIMALLI on sovellus eri puolilla maailmaa laajasti kdytetystd, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen
perustuvasta Public Private Partnership (PPP) -mallista. Varsinkin suurille tiehankkeille elinkaarimalli tarjoaa asiakas-
lahtoisen, kustannuksia sddstadvan ja tilaajan riskeja merkittavasti vahentdvan vaihtoehdon. Se motivoi toteuttajaa ja
antaa samalla sille kannettavaksi vastuun tehokkaasta ja laadukkaasta pitkdaikaisesta kokonaispalvelusta.
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ELINKAARIMALLI

vastuullista kokonaispalvelua

Elinkaarimallilla toteutettavissa tiehankkeissa Tiehallinto ostaa tilaajana tiepalveluita,

ei pelkdstaan urakoitsijoiden tydsuorituksia. Palvelupakettiin kuuluvat suunnittelun ja

rakentamisen lisdksi tien hoito ja ylldpito pitkdn sopimuskauden ajan. Laajimmillaan siihen

kuuluvat myds tiehankkeen rahoitus seké erikseen sovittavia liikennepalveluita.

Elinkaarimallissa tilaaja ja palveluntuottaja
tekevat palvelusopimuksen jopa 30 vuodeksi.
Palvelusopimuksessa tilaaja asettaa tiehank-
keelle ennen kaikkea palvelutasoa koskevia,
mutta myds teknisid ja rakenteellisia vaati-
muksia.

Palveluntuottaja vastaa siitd, ettd tie on
kaytettdvissd vaaditun laatutason mukaisena
sen valmistumisesta sopimuskauden loppuun
asti. Kun sopimuskausi paattyy, tie siirtyy ve-
loituksetta tilaajan hallintaan. Kysymyksessa
ei siis ole rahoitusleasing, jossa tilaaja vain
vuokraa tien kayttoonsa. Elinkaarimallissa saa-
daan koko sopimusajan todelliset elinkaari-
kustannukset tietoon jo silloin, kun palveluso-
pimusta tehddan.

Elinkaariajattelusta elinkaarimalliin

Tiehankkeet
valmistuvat enndtysajassa
Tilaaja maksaa palveluntuottajalle palvelumak-
sua, kun sovittu palvelu on kdytossd. Jos pal-
veluntuottaja ei ylld tilaajan edellyttamalle ta-
solle, tilaaja vahentdad maksamaansa palvelu-
maksua. Vastaavasti palvelutason ylittdminen
voi johtaa palvelumaksun korottamiseen. Tama
kannustaa palveluntuottajaa tehokkuuteen ja
laadukkuuteen. Palvelumaksun suuruuteen
vaikuttavat myos esimerkiksi liikenteen suju-
vuus ja turvallisuus sekd ympdristovaikutukset.
Elinkaarimalli nopeuttaa kannattavien
hankkeiden toteutusta. Yksityisrahoituksen
avulla hanke voidaan useimmiten kdynnistda
aikaisemmin kuin budjettirahoituksella, eikd se
ole riippuvainen budjettirahoitukselle tyypilli-

Elinkaarimalli ei merkitse samaa kuin elinkaariajattelu. Elinkaariajattelu tai ekotehokkuus

ei ole sidoksissa mihinkaéan tiettyyn hankintatapaan, vaan tarkoittaa energian ja

materiaalien tehokasta kdyttdd, jossa valtetddn ympdriston tarpeetonta
rasittamista. Ekotehokkuudessa kerdtdaan ja sovelletaan tietoa
eri materiaalien kestosta seka huolto- ja uusimis-

aikatauluista. Koska elinkaarimallissa
sopimusajat ovat totuttua pidempia,
ekotehokkuustietoa voidaan

kayttdd siind laajasti hyvadksi.

+ pitkd hoito- ja
ylldpitovastuu

+ rakennussuunnittelu

kokonaisurakka

sistd vuosikehyksistda. Kun palveluntuottajalle
aletaan maksaa palvelumaksua vasta tien kayt-
toonoton jalkeen, rakentamisaika on yleensa
lyhentynyt merkittavasti.

Innovaatiot parantavat tuottavuutta
Elinkaarimalli parantaa tienpidon tuottavuutta
antamalla tilaa palveluntuottajan innovaatioil-
le. Kun liikennevayld mddritellddn tietyn palve-
lutason nakokulmasta, toteuttajalle jaa suu-
rempi vapaus kehittda tuottavuutta parantavia
uusia teknisia ratkaisuja.

Riskien hallinnalla kustannussadstoja
Perinteisissd urakkamuodoissa tilaaja kantaa
pddosan riskeistd. Elinkaarimallissa palvelun-
tuottaja on vastuussa rakentamansa tien kun-

+ rahoituksen
jdrjestaminen

PERINTEISISTA HANKINTATAVOISTA ELINKAARIMALLIIN




Onko yksityisrahoitus julkista rahoitusta kalliimpaa?
@ Kalliimmalla rahalla saadaan halvempi kokonaisratkaisu.

Kun rahoitusvastuu on yksityiselld palveluntuottajalla, korkokulut ovat jonkin verran suu-
remmat kuin valtion tai kunnan toimiessa rahoittajana. Toisaalta elinkaarimallissa tehok-
kaampi ja nopeampi rakentaminen sekad parempi riskien hallinta tuottavat kustannussaas-
tojd, jotka ylittavat yritysten ja valtion korkomarginaalien eron vaikutuksen kustannuksiin.

Sitooko elinkaarimalli tulevien pddttdjien kdsia?
@ Elinkaarimallissa palvelusta maksavat ne, jotka sita kayttavat.

Pitkdaikaiset palvelusopimukset eivat sido pdattdjien kdsid yhtadn enempda kuin rahoi-
tettaessa vdylahankkeita valtion budjetista. Jos valtio rahoittaakseen tiehankkeen ottaa
lainaa osana yleistd velanottoaan, sen on maksettava laina joka tapauksessa takaisin. Pe-
rinteiset pieniin osiin pilkotut urakat ovat vain ndennéisesti edullisia, koska niissd ei ndy,
mitad tie tulee koko elinkaarensa aikana maksamaan. Elinkaarimallissa palvelusta makse-
taan silloin, kun sita myos kaytetdan, ja kokonaiskustannukset ovat tiedossa alusta asti.

Onko yksityistdminen riski palvelun laadulle?

@ Tilaaja madrittelee itse laatuvaatimukset.

Elinkaarimallissa ei ole kyse yksityistdmisesta. Tilaaja madrittelee palvelun laadun ja mak-
saa palveluntuottajalle sen mukaan, onko sovittu taso toteutunut. Sopimuskauden jal-
keen vayla luovutetaan tilaajalle.

nossapidosta. Palveluntuottajan kannattaa ra- Onko elinkaarimallihankkeille toimivia markkinoita?

kentaa laadukkaasti, jotta sen tarvitsee kor- @ Tarvitaan useiden elinkaarihankkeiden ohjelma.
jata vdylaa mahdollisimman vdhan. Tien elin-
Elinkaarimalli sopii parhaiten tiehankkeisiin, joissa alkuinvestoinnin osuus suhteessa kun-

nossapitoon on suuri. Tallainen hanke on esimerkiksi uuden liikennevdylan rakentami-
nen. Aidon kilpailun ja toimivien markkinoiden syntyminen edellyttdd useiden elinkaari-
mallihankkeiden ohjelman. Sen avulla saadaan luotettavaa kokemusperdista tietoa elin-
kaarimallin eduista, kehittamistarpeista ja soveltamismahdollisuuksista. Ohjelma myds
lisda ulkomaisten yritysten kiinnostusta Suomen merkittavimpiin vaylahankkeisiin.

kaaren aikana tiehen kédytetyille varoille saa-
daan mahdollisimman hyvd vastine.
Tilaajalla on velvollisuus ottaa tie vastaan
sopimuskauden pddtyttyd vain, jos se tdyttaa
sovitut laatuvaatimukset. Riski siitd, ettd tie
on mennyt lilan huonoon kuntoon, on siis pal-
veluntuottajalla eika tilaajalla.
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E18 Muurla-Lohja toteutetaan elinkaarimallilla

E18 Muurla-Lohja-moottoritien on maara val-
mistua syksyyn 2009 mennessd. Tiehallinto al-
kaa maksaa tarjouskilpailun perusteella vali-
tulle palveluntuottajalle Tieyhtio Ykkdstie Oy:lle
palvelumaksua, kun moottoritie on avattu lii-
kenteelle loppuvuodesta 2008. Tie saadaan
kayttoon kaksi vuotta nopeammin kuin kaytta-
malld perinteisid toteutusmuotoja todenndkai-
sesti olisi ollut mahdollista. Maksun suuruus

Norjassa kolme elinkaarihanketta
Norjassa on toteutettu kolme tiehanketta elin-
kaarimallilla. Niistd ensimmdisend avattiin lii-
kenteelle E39 Klett—Bardshaug -tien osuus
syksylld 2005. Norjan tiehallinnon ja projekti-
yhtio Orkdalsvegen AS:n vdlinen, vuoteen
2028 kestdvd palvelusopimus kattaa tien
suunnittelun, rakentamisen ja kunnossapi-
don. Osa tiehankkeen vaatimista varoista on
hankittu yksityisiltd sijoitusyhtioiltd, osa saa-
daan tienkdyttdjien maksamista tietulleista.
Toinen elinkaarimallilla toteutettava moot-
toritieosuus on E39 Lyngdal- Flekkefjord, joka
valmistuu syksylld 2006. Sen toteuttaa Allfar-
vegen AS. E18 Grimstad—Kristiansand on elin-
kaarimallihankkeista kolmas, ja sen toteutta-
jaksi on valittu tarjouskilpailussa projektiyh-
tio Agder OPS Vegselskap AS, jonka osakkaa-
na on kansallisten toimijoiden lisdksi myds
kansainvdlinen rakennuskonserni.

Muualla Euroopassa

useita hankkeita

Euroopassa elinkaarimallia vastaavia sovel-
luksia kdytetddn infrastruktuurihankkeissa
laajasti. Esimerkiksi Alankomaissa, Ranskas-
sa, Irlannissa, Italiassa, Espanjassa, Portuga-
lissa ja Isossa-Britanniassa on tehty useita tie-
hankkeita ndilla hankintamalleilla.

perustuu tien kdytettdavyyteen ja palvelutasoon,
joihin vaikuttavat muun muassa tien pinnan
kunto, korjaustyot, nopeusrajoitukset, auraus
ja liukkauden torjunta. Sopimuskausi on 24
vuotta, eli se kestda syksyyn 2029.
Elinkaarimalli parantaa hankkeessa kus-
tannustehokkuutta ja selkeyttda riskien jakoa.

Lainoittajat

Rakentamista koskeva
KVR-sopimus

TYLE18
Skanska Tekra
ja
Lemeon

640 milj. €

620 milj. €

195

SUUNNITTELU JA ELIMKAARIMALLI

TOTEUTUS -URAKKA

Tieyhtid Ykkastie
Palveluntuottaja

Tamdn ansiosta saadaan aikaan saastdja, joilla
tavallista korkeammat paaomakustannukset ka-
tetaan. Sama pitda paikkansa jo Suomen en-
simmdisen elinkaarimallilla toteutetun tiehank-
keen, Jarvenpdd—-Lahti -moottoritien kohdalla.

Osakkaat

Skanska ID AB
Laing Roads Ltd
Lemminkiinen Oyj

Osakassopimus

Hoitoa ja ylldpitoa koskeva
KVR-sopimus

TYLE18
Skanska Tekra
ja
Lemcon

Rahoituskustannukset

Yllattavat yllapitotyot
B Hoito, yllipito ja hallinto

Lisatydt rakennusaikana

. Investointikustannukset

E18 Muurla—Lohja -moottoritien rakenta-
minen tulee elinkaarimallilla toteutettuna
noin 50 miljoonaa euroa edullisemmaksi
kuin suunnittelu ja toteutus -urakalla.
Lisiiksi merkittivid etua tulee siitd, ettd
hanke voidaan elinkaarimallin avulla

toteuttaa kaksi vuotta nopeammin.
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